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Tomado de la revista Memorial del Ejército de Chile, numero 478,
diciembre de 2006. Military Review ha modificado por razones de
publicacion solo levemente el formato del presente articulo y no
su contenido.

STE ARTICULO PRESENTA una sintesis del desarrollo

histérico de la Junta Interamericana de Defensa (JID) y como

se ha llegado a su vinculacién juridica con la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), meta largamente ambicionada por los
estados miembros de dichas organizaciones y alcanzada en el afio 2006.
Se complementa con los principales aspectos que contiene su definicion de
rol, en el que se han incorporado todas aquellas fortalezas y capacidades
desarrolladas para ponerlas a disposicion de los paises americanos. Del
mismo modo, el autor reflexiona, basado en su experiencia y conocimiento
de la JID, en lo que a su juicio debiera considerarse en el tiempo actual
y futuro para hacer de esta entidad un punto de encuentro entre civiles
y militares de todos los paises americanos y de ahi ofrecer un trabajo
de asesoria profesional eficiente y de calidad en materias militares y de
defensa. Concluye afirmando que este cambio de rol, donde se le vincula
juridicamente a una organizacién mayor, no debiera comprenderse
como un simple maquillaje organizacional, sino por el contrario, una
oportunidad para aprovechar las capacidades y experiencia de una entidad
como la JID en beneficio de la paz y el desarrollo de la region.

Antecedentes

En el afio 1942, previo a la creacion de la Organizacion de Estados
Americanos y, en medio de un convulsionado mundo que vivia
consternado por el desarrollo de los hechos que rodearon la Segunda
Guerra Mundial, se llevaba a cabo la Tercera Reunién de Consulta
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de los Ministros de Relaciones Exteriores de
las Republicas Americanas, que crearia la
Junta Interamericana de Defensa como érgano
encargado de planificar la defensa hemisférica
occidental contra agresiones externas.

Mas tarde, terminada la citada Segunda
Guerra Mundial y, cuando el Continente se veia
amenazado de violencia y confrontacion entre los
pueblos, producto de las consecuencias de aquella
conflagracion y en lo que se denominaria “Guerra
Fria”, se lleva a cabo en el mes de abril de 1948,
en Bogota, Colombia, la Novena Conferencia
Interamericana, oportunidad que se aprovecha para
que los representantes de 21 naciones americanas
firmaran, el dia 30 del mismo mes y afio, la Carta
de la Organizacion de Estados Americanos y la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, como expresion de la voluntad comun de
sus pueblos por el respeto mutuo, la promocion y
defensa de la democracia, asistencia reciproca en
caso de agresion, convivencia pacifica y accion
cooperativa de las naciones americanas.

A través de la Carta sefialada, que entré en
vigencia en el mes de diciembre de 1951, se crea
un “Comité Consultivo de Defensa”, destinado a
la asesoria al Organo de Consulta en problemas
de colaboracion militar, estamento que estaria
integrado por altas autoridades militares de
los estados miembros, pero que nunca fue
convocado.

Luego, en el afio 1962, ante la evidente
necesidad de crear un organo académico que
capacite profesionales en materias de seguridad
y defensa continental, los paises integrantes de la
JID fundan el Colegio Interamericano de Defensa
(CID), el cual dependeria de ese organismo
y que iria desarrollandose en el tiempo, con
una integracion cada vez mayor de civiles y
militares.

Asi, en un mismo Continente, con los mismos o
similares problemas, se daba la paradoja de contar
con dos organismos internacionales (OEA y JID)
que, sin pertenecer el uno al otro, por haber sido
creados en circunstancias o0 momentos distintos,
disponian de capacidades para actuar juntos por
el interés, la seguridad, defensa y progreso de los
paises americanos.

De esta manera, tanto la Organizacion de Estados
Americanos como la Junta Interamericana de
Defensa, van desarrollandose con vidas paralelas,
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pero con la falta de un lazo que, desde el punto
de vista juridico administrativo internacional
les uniera, para llevar sinergia al interior de la
organizacion mayor, la OEA y se tradujera en un
real aporte a los fines de la misma.

No han sido pocas las ocasiones en que se ha
estudiado la relacion entre estos dos organismos;
es mas, ha sido objeto de amplios debates y
discusiones al interior de la Asamblea General
de la OEA y también de amplios estudios por
parte del Consejo de Delegados de la JID o de
investigaciones académicas por parte del Colegio
Interamericano de Defensa.

Enel afio 1993, la Asamblea General de la OEA'
requiere formalmente de la Junta Interamericana
de Defensa para obtener “asesoramiento y
prestacion de servicios consultivos de caracter
técnico-militar que, en ningun caso, podran
tener naturaleza operativa”, cuestion que, de
algin modo, se va a repetir el afio 19982, durante
la importante Reunién de Jefes de Estados
Americanos de Santiago®, oportunidad en la que
también se le recomienda a la OEA “revitalizar
y fortalecer” las instituciones que conforman el
sistema interamericano.*

Posteriormente, en el afo 2002, la Asamblea
General de la OEA, a través de la Resolucion
1848 encarga al Consejo Permanente que revise
nuevamente la relacion entre dicho organismo
internacional y la JID?, encargandole ademas,
efectuar recomendaciones practicas sobre “la
modificacion a la estructura e instrumentos
basicos de la Junta, en la medida necesaria para
clarificar y lograr consenso en torno a su condicion
con respecto a la OEA, incluido el principio de
supervision civil y la conformacion democratica
de sus autoridades”.

La Resolucion 1848, se tradujo en la practica,
en la organizacion de un grupo de trabajo® para
el estudio y formulacion de recomendaciones
relacionadas con la modernizacion y los cambios
en la JID y la definicion de su vinculo juridico
con la OEA.

Entre el 27 y 28 de octubre del aiio 2003, se
lleva a cabo en Ciudad de México y en el marco de
la OEA, una Conferencia Especial de Seguridad,
que concluye con la importante “Declaracion
sobre la Seguridad en las Américas”, oportunidad
en la que se reafirma “...la necesidad de aclarar
larelacion juridica e institucional de la JID con la
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OEA...”7 Asi entonces, esta actividad continuaria
a partir de ese afio, en lo que, por mandato de
la Asamblea General, el Consejo Permanente
dispondria realizar a través de la Comision de
Seguridad Hemisférica.

De esta forma se llega al afio 2005, donde
la Comision de Seguridad Hemisférica® recibe
la misiéon de terminar el estudio con un plazo
perentorio al 31 de diciembre del 2005, el que
debia arrojar como resultado, para ser presentado
a la Asamblea General, un estatuto, una nueva
estructura y la definicion de la relacion JID-
OEA.

El 17 de febrero del ano 2006, la Comision
dio por concluido su trabajo, el que después
de ser revisado y sometido a la aprobacion del
Consejo Permanente de la OEA, se protocoliz
a través de la Resolucion 900 del 1° de marzo
del 2006, mediante la cual se defini6 a la Junta
Interamericana de Defensa como una entidad de
la Organizacion de Estados Americanos. Luego,
en la XXXII Asamblea General extraordinaria,
presidida por el Jefe de la Delegacion de Chile
ante la OEA, el Embajador Esteban Tomic E.
y realizada en su sede de Washington, D.C.,
el 16 de marzo del 2006, se dio por aprobado
definitivamente el Estatuto de la JID.

En la oportunidad, el Embajador Tomic
manifestd, que “el ambiente de globalizacion no
permite que las naciones resuelvan aisladamente
sus desafios... por el contrario, las obliga a unir sus
esfuerzos externa e internamente. En lo externo,
utilizando las organizaciones internacionales para

Junta Interamericana de Defensa

El General de Divisién Jorge Armando Ribiero (centro)
Presidente de la Junta Interamericana de Defensa y el
Secretario General de la OEA, el Sr. José Miguel Insulza
durante una sesién conjunta.
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defender sus intereses y actuar concertadamente
para incidir sobre los multiples factores que en el
mundo globalizado pueden construir amenazas u
oportunidades, segun cuan preparados se esté para
enfrentarlos...”

Por su parte, el Secretario General de la OEA,
José Miguel Insulza, manifestdo en la misma
oportunidad que “las realizaciones de la JID
dependen del Consejo Permanente de la OEA
y sus acciones se suscriben solo a la defensa,
sin considerar otros aspectos de la seguridad
multidimensional”.

El 20 de julio de 2006, por primera vez en
la historia, en 64 anos de vida institucional,
asumio el primer Presidente de la JID, elegido al
interior del Consejo de Delegados, conforme a la
nueva normativa y que no posee la nacionalidad
estadounidense. En la oportunidad, hizo entrega
del cargo el Mayor General Keith M. Huber, del
Ejército de los Estados Unidos de América al
General de Brigada Jorge Armando de Almeida
Ribeiro del Ejército de Brasil.

Capacidades de la Junta
Interamericana de Defensa

En cuanto a tareas: El Estatuto que hoy rige
a la JID define como su propodsito “prestar a
la OEA y a sus estados miembros servicios de
asesoramiento técnico, consultivo y educativo
sobre temas relacionados con asuntos militares
y de defensa en el Hemisferio para contribuir al
cumplimiento de la Carta de la OEA”.

Enseguida resalta que se “debera tener en cuenta
las necesidades de los estados mas pequefios, cuyo
grado de vulnerabilidad es mayor frente a las
tradicionales y nuevas amenazas, preocupaciones
y otros desafios”.

En cuanto a funciones especificas: Las
Organizaciones se validan por lo que hacen
y aportan a la sociedad y, en este caso, a la
comunidad de naciones; por lo tanto, se estima
de suma importancia conocer las funciones
especificas que debera cumplir la JID y para ello,
se transcriben a continuacion el listado que define
su estatuto:

» Prestar servicios de asesoramiento técnico,
consultivo y educativo en temas relacionados
con asuntos militares y de defensa a 6rganos de
la OEA, dependencias de la Secretaria General y
Estados miembros que los soliciten.
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* Ofrecer a oficiales militares y
funcionarios civiles de los Estados
miembros cursos académicos
avanzados en temas relacionados
con asuntos militares y de defensa, el
sistema interamericano y disciplinas
conexas, a través del Colegio
Interamericano de Defensa.

* Promover la interrelacion y
cooperacion entre funcionarios
civiles y oficiales militares
de alto rango de los Estados
miembros de la OEA sobre temas
relacionados con asuntos militares
y de defensa.

* Prestar a los Estados
miembros de la OEA servicios
de asesoramiento técnico con
respecto de la accién integral
contra minas en el hemisferio,
incluyendo cooperacion con la Secretaria General
de la OEA.

* Prestar a los Estados miembros de la OEA
servicios de asesoramiento técnico para el manejo,
aseguramiento y destruccion de arsenales de
armas.

* Proporcionar a los Estados miembros de la
OEA servicios de asesoramiento técnico para
elaborar estudios de doctrina y politicas de defensa
nacional.

* Prestar a los Estados miembros de la OEA
servicios de asesoramiento técnico para elaborar
otros estudios y documentos sobre asuntos que
sean de competencia de la JID.

* Proporcionar a los Estados miembros de la
OEA servicios de asesoramiento técnico en el
desarrollo de medidas de transparencia y fomento
de la confianza y la seguridad.

* Mantener para la OEA, inventarios
actualizados de medidas de fomento de la
confianza y la seguridad en el Hemisferio y en
otras regiones.

* Promover la interaccién y cooperacion con
otros organismos regionales y mundiales de
naturaleza similar, en relacion a cuestiones técnicas
referentes a asuntos militares y de defensa.

* Prestar a los Estados miembros de la OEA
servicios de asesoramiento técnico y consultivo
en actividades de auxilio y asistencia humanitaria
en casos de desastre.

o
<
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José Miguel Insulza, Secretario General de la OEA, en el Foro Econémico
Mundial en Sao Paulo, Brasil, 6 de abril de 2006.

* Prestar a los Estados miembros de la OEA
servicios de asesoramiento técnico y consultivo
en busqueda y rescate.

En cuanto a participacion: La JID estara
integrada por los Estados miembros de la OEA
que soliciten su incorporacion al Presidente del
Consejo de Delegados de la JID. También se ha
considerado la participacion de Observadores
Permanentes, que se debera entender como
aquellos estados miembros de la OEA que no
integran la JID u otros estados miembros de
Naciones Unidas que lo soliciten formalmente y
cuya participacion sea aprobada por el Consejo de
Delegados y el Consejo Permanente de la OEA.

A modo de ejemplo, durante el afio 2006, se
aceptaron las solicitudes de Espafia y Republica
Popular China, paises que ya han acreditado sus
respetivos diplomaticos como Observadores
Permanentes.

Existe en la normativa de la JID también la
posibilidad que participen otros observadores que
pueden representar al Secretario General de la
OEA, a determinados organismos internacionales
o expertos en materias determinadas que sean de
interés para la JID y/o la OEA.

En cuanto a estructura y organizacion: La
JID tendrd tres 6rganos componentes que son: el
Consejo de Delegados, la Secretaria y el CID.

El Consejo de Delegados sera el 6rgano superior
de la JID, encargado de elaborar y adoptar las
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politicas, actividades y directrices de la JID,
como también supervisar su ejecucion a través
de las actividades que desarrollan la Secretaria
y el CID.

Este Consejo estara integrado por Delegaciones
de cada estado miembro, presididas por
un Jefe de Delegacion, designado por cada
gobierno y que tendra derecho a “un” voto. De
preferencia deberé ser un oficial de alto rango
o un funcionario civil que posea conocimientos
sobre temas relacionados con asuntos militares
y de defensa.

Anualmente el Consejo de Delegados elegira
a un Presidente y un Vicepresidente, dentro de
los postulantes que presenten previamente los
estados miembros de la JID, los cuales duraran
en sus cargos un afio, con posibilidad de una
sola reeleccion inmediata por igual periodo.

Por su parte, la Secretaria serd el 6rgano
administrativo permanente de la JID y estara
compuesta por la Direccion General, la
Subsecretaria de Asesoramiento y la
Subsecretaria de Servicios Administrativos y
de Conferencias, cuyas autoridades, que podran
ser militares de alto rango o civiles calificados,
serdan elegidas por voto mayoritario de los
miembros del Consejo de Delegados, duraran
en sus cargos dos afios y podran ser reelectos,
por unica vez, en forma inmediata y por igual
periodo.

El Director General, sera el Representante
Legal de la JID y el funcionario ejecutivo jefe
de la misma, por lo que sera el responsable de
rendir cuentas de sus actos ante el Consejo.

El Secretario General de la OEA José Miguel Insulza en una
foto oficial con los Ministros de Asuntos Exteriores de 24
paises que participaban en la Asamblea General XXXVI de la
OEA en Santo Domingo, Republica Dominicana, 4 de junio de
2006.
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Por su parte, el CID sera el organismo
educativo encargado de desarrollar y
proporcionar oportunidades para que oficiales
militares y funcionarios civiles de los estados
miembros de la OEA realcen cursos académicos
avanzados en temas relacionados con asuntos
militares y de defensa.

Su Director serda un Oficial de alto rango o
funcionario civil, propuesto por el pais sede, con
experiencia en asuntos militares y de defensa,
elegido por el Consejo de Delegados por un
lapso de dos afios, con posibilidad de reeleccion
inmediata por igual periodo. El Consejo también
elegird un Subdirector y un Jefe de Estudios de
distintas nacionalidades a las del Director, cada
uno por el lapso de dos afios, con posibilidad
de reeleccion inmediata.

Mas de 1.950 cursantes de 23 paises diferentes
se han graduado del Colegio y més del 40% de
los egresados han sido ascendidos al grado
de General, Almirante o el equivalente en el
ambito civil para ocupar puestos de liderazgo
en sus respectivos paises.

En cuanto al financiamiento de la JID: La
JID se financiara por la via de una contribucion
anual en el marco del Programa presupuestario
de la OEA, aprobado al interior de su Asamblea
General. Ademas, podra recibir contribuciones
voluntarias de los miembros y otros donantes,
lo que quedara reflejado en la reglamentacion o
directrices financieras correspondientes.

Reflexiones finales

Lanueva dependencia de la Junta Interameri-
cana de Defensa, esta vez por parte de la Orga-
nizacion de Estados Americanos, entrega a este
organismo internacional una nueva herramienta
para el cumplimiento de sus funciones, ya que
contara con una entidad asesora del mas alto
nivel en materias militares y de defensa.

Del mismo modo el establecimiento de este
vinculo juridico constituye una oportunidad
para aprovechar las ventajas de una entidad
especializada, de su historia y voluntad para
contribuir al logro de los objetivos que los esta-
dos miembros se fijan a través de las funciones
que cumple la JID.

También es un desafio para quienes tendran
la responsabilidad de dirigir la organizacion
en estos primeros afios, por mandato de las
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bases que componen
la JID, por cuanto es
la primera ocasion en
que sus autoridades son
elegidas y provienen de
rigurosas selecciones
de personas al inte-
rior de sus respectivos
paises. Asi también,
este rejuvenecimiento,
va a imponer y deman-
dar mas trabajo, mas
requerimientos y natu-
ralmente se pondrd a
prueba su eficiencia y
calidad.

Para los militares
que conforman la JID,
también es una oportu-
nidad y un desafio, por
cuanto deben demos-
trar su experiencia, su
disposicion a integrar
y sumar voluntades, a través de la formacion
de equipos de trabajo interdisciplinarios en
conjunto con personalidades civiles. Esta sera
la mejor manera de demostrar la vocacion de
servicio publico que debe identificar a quienes
sirven en las Fuerzas Armadas de los estados
miembros, ahora en el orden internacional
regional.

Se estima necesario profundizar en materias
de control de gestiéon, como una forma
de poder presentar en forma mas nitida el
logro de los objetivos y el cumplimiento de
metas en cada una de las areas. Esta materia
influird positivamente en la motivacion de los
mismos estados miembros por incrementar
su participacion y servira para validar a la
organizacion en el concierto internacional.

La actividad de la JID y los logros que vaya
obteniendo van a ir interesando en forma mas
intensa a diversos organismos internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, por lo
que se requiere estar preparado para asumir y
enfrentar, positivamente, la demanda de nuevas
tareas que, naturalmente, van a ir apareciendo,
como también debe desarrollar capacidades para
enfrentar aquellas situaciones imprevistas, tan
propias de situaciones de conflicto y crisis.

Junta Interamericana de Defensa
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El Secretario General de la OEA, el Sr. José Miguel Insulza da un discurso frente a los
jefes de delegaciones ante la JID presentes en ocasién del 65° aniversario del distinguido
organismo.

Ahora bien, respecto del Colegio Interamericano
de Defensa se abre la oportunidad para que
se transforme en un importante centro de
pensamiento, discusion y de difusion de ideas
sobre materias de defensa y seguridad, con la
finalidad de crear y generar opinidn técnica y
especializada. Un centro de estudios se valida
y es seguido con atencion cuando es capaz de
contribuir positiva y masivamente al mundo
de las ideas, con aportes intelectuales utiles
a la sociedad. Practicamente, debiera ser un
laboratorio de ideas y de fomento de la confianza
mutua en el ambito de la defensa. Se estima que
¢sta debiera ser “la gran tarea del Colegio” en el
nuevo rol de la JID.

En la tarea de asumir realidades indiscutibles,
es importante sefialar que en una entidad como
la JID y su nuevo vinculo juridico que la liga a
la OEA y sus estados miembros, no es posible
pretender aislarse, ni alejarse de los Estados
Unidos de América, por cuanto ese pais fue el
que después de haber acogido a la organizacion,
durante estos 64 anos, se ha constituido en un
facilitador y motivador del importante paso
que se ha dado, contribuyendo y entregando
su experiencia para hacer viable la continuidad
técnico-administrativa de la JID. Es ademas el
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lider indiscutido actual y del futuro cercano en el
mundo y en la region, donde, ademas de ejercer
influencia politica y econdmica, entrega ayudas
importantes a zonas en problemas a través de
diversos programas de colaboracion.

Es importante en esta nueva etapa que las
autoridades de la JID incentiven la participacion
activa de los diversos estados miembros, para
obtener de ellos su compromiso efectivo con
la region, su seguridad y defensa, aspecto que
pueden realizar participando activamente a
través de sus Delegaciones, contribuyendo con
nuevas ideas, criticas y aportes, para potenciarla
y hacerla creible.

Para el caso particular de Chile, se hace
necesario tener muy presente la necesidad de
mantener una participacion activa y permanente
donde se advierta la coherencia propia, necesaria
e indispensable entre las politicas exterior y de
defensa, como politicas de estado, claramente
definidas y hechas publicas, constituyendo de
esta manera la orientacion que requeriran los
integrantes de la Delegacion del pais para poder,
desde esa base, contribuir a las tareas que debe
desarrollar la JID, mediante un trabajo integrado,
interrelacionado y profundo que recoja aquel
mandato, fortaleciendo la organizacidén y
aprovechando los anos de experiencia en el
trabajo civil militar de esta area, ya desarrollado
y madurado al interior del pais.

Con la experiencia acumulada por Chile en
el trabajo integrado de civiles y militares en
materias de defensa, asi como las capacidades
desarrolladas en el ambito académico, técnico y
profesional, le permiten y le crean los espacios
necesarios para buscar y asumir un natural
liderazgo en la organizacion, por lo que se
estima, debiera aspirar, en plazos cercanos, a una
participacion desde posiciones organizacionales
que le permitan entregar su contribucidén en
forma mas activa e integral.

Aun cuando Seguridad y Defensa han sido
temas muy discutidos y estudiados al interior
de la JID, no debieran significar riesgo ni temor,
por el contrario, son los grados de proteccion
que se dan, en este caso los estados, para alejar
las amenazas y riesgos que pueden afectar
su desarrollo y su tranquilidad y para lo cual
emplean todas sus capacidades (no sélo las
militares).
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Tampoco es posible asociar la Seguridad y
la Defensa a materias propias de los militares,
por el contrario, éstas deben ser comprendidas
como asuntos que interesan y deben interesar
a toda la sociedad. En consecuencia, esta
Junta Interamericana es el punto exacto de
convergencia de civiles y militares interesados
en las materias de defensa, para que juntos
puedan hacer su aporte a la paz y al desarrollo,
de la region donde conviven.

Finalmente, con lo expuesto, es posible
afirmar que este “nuevo rol de la JID” no
es, ni puede ser comprendido s6lo como un
“maquillaje organizacional”, sino que por
el contrario, es una oportunidad para que
los paises americanos que integran la OEA
comprendan que disponen de una nueva entidad
especializada en materias de defensa, de amplia
experiencia y calidad profesional, con la que
pueden demostrar al mundo cémo contribuir a
la paz, mediante un trabajo integrado por civiles
y militares destinado a brindar y garantizar
el desarrollo de sus pueblos en un entorno de
paz, seguridad, normalidad y superacion de los
problemas que les afectan.

La Paz, es y debe ser el bien mas preciado
a resguardar, porque ella constituye la base
sobre la cual se pueden desarrollar los pueblos,
para que alcancen la estatura necesaria que les
permita convivir en un mundo cada vez mas
competitivo, globalizado, interrelacionado
y no ajeno a la posibilidad de conflictos y
amenazas que pongan en riesgo su estabilidad
y desarrollo.MR

NOTAS

1. Resolucion OEA AG/RES. 1240 (XXIIT-O/93).

2. Resolucion OEA AG/RES. 1566 (XXVIII-O/98).

3. Segunda Cumbre de las Américas, realizada en Santiago de Chile en el afio
1998.

4. El sistema interamericano esta integrado por la participacion interactiva de
organismos, autoridades, tratados, convenios, acuerdos y demds documentos que
se rigen por el derecho internacional, los que permiten relacionar a los Estados
Miembros y Observadores Permanentes de la OEA en pos de los propdsitos
esenciales que establece la referida Carta de la OEA y mandatos especificos de los
Jefes de Estados Americanos.

5. Resolucion OEA AG/RES. 1848 (XXXII-O/02).

6. Inicialmente este grupo estuvo co-presidido por el Jefe de la Delegacion de
Chile ante la OEA, Embajador Esteban Tomic E. y el de Canadd, Paul Durand.
Posteriormente, quedd bajo la presidencia definitiva del embajador chileno.

7. Declaracién sobre Seguridad en las Américas, OEA, Washington, D.C.,
Conferencia Especial de Seguridad, ciudad de México, 27-28 de octubre del 2003,
pag. 49.

8. Esta Comision fue presidida por el representante chileno, Embajador Esteban
Tomic E.
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